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CONSTATS, ENJEUX ET ATOUTS DE LA MISE EN DEBAT DU
BUDGET
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Le budget : un sujet « sous les
radars » de la démocratie
participative
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Pourquoi ?

Peur que les citoyens soient trop
dépensiers ?

Crainte de générer de la frustration ?
Un sujet trop compliqué ?

La « chasse gardée » des services et
les élus ?



Et pourtant..

<+ Les questions budgétaires « Les citoyens sont parfaitement a

conditionnent les décisions méme de comprendre les

» Elles imposent des arbitrages parfois oAl

difficiles et pas toujours compris <+ lls ne sont pas dépensiers d’argent
public (s’ils sont informés)

<+ |l n’y a aucune raison politique ou
méthodologique a considérer que la question du
budget ne peut pas étre mise au débat
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Les atouts de la mise en débat du budget

» Comprendre ce que les habitants pergoivent ou pas des missions de la
collectivité

» |dentifier leurs attentes au-dela du 1°" cercle des habitués
» Faire de la pédagogie du budget, partager les contraintes...

» Passer du « consommateur critique » des services municipaux a I’"habitant
conscient des enjeux et réellement partie prenante des décisions

« Favoriser la confiance entre habitants et élus
» Légitimer et sécuriser les décisions et faciliter les arbitrages

« Témoigner d’un réel engagement a la participation citoyenne
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EXIGENCES ET PREALABLES
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Les exigences...

» Une réelle volonté politique

» Des engagements clairs et partagées

» Une mobilisation ambitieuse

<« Une forte implication des élus et des services
< Un tiers animateur
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Les engagements de la concertation a
partager avec les participants

1. Ne mettre en débat que des sujets dont certains (voire tous les) aspects sont
ouverts a des modifications (les variants) et informer les participants des
décisions déja arbitrées non soumises au débat et des contraintes (les invariants).

2. Mobiliser toutes les parties prenantes sans se limiter au premier cercle des
habitués,

3. Donner acces a une information compléte, transparente, sincere, pertinente et
intelligible.

4. Organiser le débat pour que la discussion ait lieu avec et surtout entre les
participants

5. Etudier sincerement et attentivement toutes les propositions

6. En fin de processus, rendre compte aux participants des décisions prises en
distinguant les contributions retenues, mises a I'étude et écartées et en justifiant
ces choix.
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L'exigence de mobilisation

<« Opérer une tres large mobilisation de la population : instances
participatives + tirage au sort sur les listes électorales +
mobilisation des non inscrits

< Viser un nombre tres conséquent (100 a 500 personnes) de
participants, et s’assurer de la plus large diversité des profils
(quartiers, ages, genre...)

A éviter!

« Limiter la mobilisation aux instances participatives (conseils de
quartier...)

« Se laisser tenter par la logique des « panels »
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L'implication des élus et des services

< Associer les élus et les services, partager la démarche travailler
ensemble

< Anticiper le fait gu’une forte implication de la direction et de
I’élu aux finances sera nécessaire pour instruire et évaluer les
propositions (attention aux délais ! )

A éviter ! Se servir de la démarche pour légitimer des coupes
dans certains budgets

10
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LE DEROULE
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Un exercice en 3 rencontres qui porte sur le budget de
fonctionnement et d’investissement

Analyse et

Instruction des
arbitrages

1°¢ rencontre 2eme 3eme
Recueil des rencontre rencontre
propositions Jeu seérieux Restitution
du budget des

. : . : . acision
Un exercice qui peut étre mis en ceuvre pour la totalité du budget de Ia CO||%I§IC\:/ILSE'IO S
(commune, intercommunalité, département) ou pour une politique publique

Plutot en début et/ou a mi-mandat

12
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1¢'¢ rencontre : le recueil des propositions

+ Introduction : engagements de la concertation, Format « tables ateliers »
regles budgétaires (eéquilibre, ‘
fonctionnement/investissement...)

«» Cadre du débat,

v' Ce qui est ou hon mis en discussion

v' Le principe du pré-arbitrage entre la 1ére et la
2eme rencontre (les FBI, les actions hors
compeétences, celles qui sont déja engagées ...)

« Travail par tables sur 4 questions :

Al | g

DR L\ TS e
Convght et Lo a et (L D

1. ce que fait la Ville (ses compétences, ses réalisations...) ;

2. comment elle le fait (la qualité des services rendus) ;

3. ce qu’elle devrait faire de nouveau (les nouvelles actions) ;

4

ce qu’elle pourrait ne plus faire ou faire différemment (les économies ou
nouvelles recettes).

<+ Affichage des contributions

D)

<+ Deécouverte et échanges

13
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Instruction des propositions et realisation du jeu

<+ Les propositions des participants sont toutes instruites par la Ville. Il est possible
d’ajouter quelques propositions émanant de la Ville a condition de le préciser.

On identifie

v Les économies/recettes ou Celles qui ne seront pas soumises au débat

nouvelles actions proposées qui et explicitees

sont potentiellement réalisables - Les «fausses bonnes idées» techniqguement

et qui seront soumises au débat ou reglementairement irréalisables,

lors de la 2éme rencontre - Celles que l'on ne souhaite pas mettre en
v : n : discussion...

Et on estime leur colt potentiel L

A - Les propositions déja en cours ou hors
(colt global et annuel) CeoAEnEEs

- Les actions ou économies difficilement
chiffrables qui nécessitent au préalable une
étude de faisabilité

14
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La défausse,
les cartes
gue les
participants
choisiront
de ne pas
utiliser

Le jeu sérieux ¢u budget municipal

Actions
CONSErvées
Economies

an
retenues

palabreoc

CRREMCE BE CERELATATHS

Réalisation du'plateau de jeu

Les idées proposées et soumises au débat

Les économies et
les nouvelles recettes

Economies potentielles: morge de moneuvre dons
le budget existont. Ce gue la Ville pourrait ne plus faoire ou foire
différement [ex: supprimer des services ou des actions, etc.).

20KE€

Bundanos

150 K€

ndundenos

Ndundenos 20 K€

Hatguassusdos labor solut Motqu ocouscid wllam

ot wolupk Hatquassusdos |l | e ssLEsche it
plat volupt wo lugt

Les engagements

Engagements pris sur le long terme
qui ne sont pas mis au débat.

BOKE
u'sum:uulu‘t

aEeusE

Les missions
obligatoires -

ses obligotoires gui ne sont pas mises en

20Ke
iz DO Ke koo

accuscid ullum
occuscid ullum lundige

Ce qui n’est pas soumis au débat

Z

Montants et intitulé des engagements : les « coups
partis », les dépenses que |I'on ne souhaite pas mettre
en discussion (par ex. les dépenses sociales...)

Montants et intitulé des dépenses
obligatoires : I'état civil, I'entretien
des écoles...
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Les cartes

7

Nouwveau projet
Cout global

Lout a Nannee

rezel ol = in ouw dalored,

-€
-€

Presentation du projet

srouschd plvrelye quasichicin g3 ol dakiner saer-
rantias run axpemo seiupios e sollupt atiote ouf
guedl pom ouo ol mara ads mipie e re o gu
e kord piinG snema ok e s resd sl
et e de senadinas ook sepic e e o ol
Coree kono riving kassemas § cludis diee endant,
anip ra, offizis Ut alizuh sn ipEepelioh inoegus oon

<

Exemples :
Nouvelles dépenses : élargir les horaires de la piscine,
créer un nouvel accueil pour les jeunes, refaire les
vestiaires du stade...

Economies : enlever la 5¢me composante & la cantine,
réduire le passage de la balayeuse, baisser les subventions

aux associations...

Nouvelles recettes : faire payer les sacs déchets
végeétaux, augmenter le colt d’'un service pour les ménages
les plus aisés, recul du tarif senior & 65 ans, vente de
patrimoine immobilier

=

Réalisation des cartes

Brssrhl Wi ar, gueerciicm o aigid soleeer sper-
runtd ow g acgerrs yebugloe e lup® obiaior gut
pucedl cam o et seras o milpie B e aok gai
CoETaTdEg R s pRtE e vObipies resd o
ownosd ol dbe clorsd s a4Bs reipic R e ol
Comemdand i benseates B epurisse oo gadent
orim . oifidn uf ohguis sa2s mopsl loh in essgaecan
repel el atia gue delarnk,

: colt estimé en € symbolique (1 = 100000), présentation, au verso espace évaluation impacts

Yy
mpacts
positifs
mpacts
negatifs
o

Un nombre limité de « joker impdt » ou
« joker emprunt » sont prévus, ils
permettent d’identifier un fort attachement
a un sujet et de faire de la pédagogie a ce
ujet

Joker impot Joker emprunt

€

1€=x point d'impat

€

1€=100 000 € d'emprunt
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Ce qui est soumis ou debat

La regle du jeu |
Les économies et
les nouvelles recettes

.wm.uub.‘--”nn::o

33

» Apres vous étre mis d’accord, positionner toutes les
cartes soit sur les emplacements « nouvelles
dépenses », « économies et nouvelles recettes », soit

Nl Ke

dans la défausse si vous ne souhaitez pas les retenir = L :
. , e Les engagements ore L@S MiSsions -

« Attention la somme des cartes « nouvelles dépenses » e S peited e

(vertes) doit étre obligatoirement inférieure ou égale a :

la somme des cartes « économies ou nouvelles P o

recettes » (jaune).
+ Cette regle peut étre exceptionnellement contournée a Nt €

I'aide des « jokers impdt » ou « jokers emprunt » mais il e

faudra défendre vos choix ! -€] -
<+ Vous devez obligatoirement mentionner au dos de Ei,;:-j-tm,;-,f‘é:“-n =

chaque carte positionnée sur le plateau, les impacts SRR o=

positifs et/ou négatifs de vos propositions : qui cela N J

toucherait, quels efforts cela nécessiterait, quelles
conséquences, quels bénéfices espérés...

Joker impot Joker emprunt
Remargue : Il est également possible de renforcer la € €
contrainte les économies. e

17
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2¢me rancontre : le jeude plateau

2¢me rencontre réservée aux participants a la 1 en format « tables ateliers »

En introduction : présentation du plateau de jeu, avec dépenses obligatoires
et engagements + présentation des propositions soumises au déebat et de
celles qui ne le sont pas ... et surtout en expliquant pourquoi

A chaque table : un plateau de jeu, un jeu de cartes (actions / économies) et
des jokers.

Les participants se mettent d’accord par table pour positionner les cartes : dans
les espaces nouvelles dépenses / économies ou recettes ou dans la
défausse... dans le respect des régles du jeu

Quand ils ont terminé une pause est prévue pour récupérer les résultats de
toutes les tables et les projeter

Puis un débat est engagé en pléniere pour identifier les zones de consensus et
de dissensus et permettre par ex. a un groupe de défendre une nouvelle
dépense peu reprise par les autres groupes

18
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Le bilan et les arbitrages

<« Un bilan des 2 séquences est réalisé
« Toutes les propositions sont etudiées attentivement

< Le comité de pilotage - le bureau — |la majorité procedent
aux arbitrages

Palabreo — mettre en débat le budget
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3eme géquence : la restitution

<+ Une réunion publique de restitution a I'attention des participants des 2
séguences et de la population en général

v Présentation du bilan général

v' Exposé et explication par le Maire des décisions prises sur chacune des
propositions :

- Les propositions retenues
- Celles qui nécessitent des études plus approfondies
- Celles qui ne sont pas retenues

v' Echange

v’ Evaluation de la démarche auprés des participants

)

< Ne pas oublier d’assurer un suivi dans la durée, pour tenir informé les
habitants de I'avancée des propositions

20
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EVALUATION
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'évaluation / les objectifs

Les débats ont-ils modifié votre compréhension
des enjeux et des contraintes du budget
municipal?

Oui tout a fait
Oui plutoét

Non plutot pas

Non pas du tout

Avez-vous le sentiment que la concertation a été

utile?
Oui tout a fait 65
Oui plutot
Non plutét pas - J_IG
Non pas du tout - 'L
0 1I0 2I0 3I0 4IO 5I0 6I0 7I0 I
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Le lien entre concertation et décisions a-t-il été

Oui tout a fait

Oui plutét

Non plutdt pas

Non pas du tout

clairement exprimé?

85

Js1

o

20 40 60 80 100

Etes-vous satisfait des décisions prises par la

Oui tout a fait

Oui plutot

Non plutot pas

Non pas du tout

—
—

13
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ZIO

0

Jos

40 60 80 100
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